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CRIMINALIDAD

MERCADOS CRIMINALES

PERSONAS

México sigue siendo un centro importante de trata de
personas, debido a las disparidades econdmicas, la violencia,
la migraciony la debilidad de los marcos institucionales.
Prevalece sobre todo en los estados del sur, como Chiapas,
Oaxacay Guerrero, donde se suele someter a las poblaciones
indigenas a trabajos forzados en la agricultura, el servicio
domésticoy laindustria maquiladora (manufacturera), que
consiste en fabricas extranjeras que producen bienes que se
suelen destinar a la exportacion. El secuestro de personas
paradestinarlas al trabajo forzoso es un problema emergente.
La explotacion sexual esta muy extendida, especialmente
en los centros turisticos, como Cancun, Los Cabos y Playa
del Carmen, donde el turismo sexual impulsa la demanda.
Las organizaciones criminales, entre ellas el Cartel Jalisco
Nueva Generacién (CJNG) y el de Sinaloa, estan cada vez mas
involucradas en el mercado de la trata de personas. También
han diversificado sus operaciones y prestan mas atencion a
la explotacion sexual en lineay al trafico de mano de obra,
aunqgue la trata de personas sigue siendo una actividad
secundaria. A pesar de que se ha actualizado el marco juridico,
la aplicacion de la ley sigue siendo escasa y solo se llega a
resolver judicialmente un pequefo porcentaje de los casos.
El problema se agrava por los vinculos transnacionales, ya
que los migrantes procedentes del Sudeste Asiatico, de
Africay de América Central son objeto de trata a través de
Meéxico hacia Estados Unidos.

La posicion geografica de México convierte al pais en un
lugar de transito fundamental para el trafico de personas.
Los migrantes procedentes de América Central, Africay
Asiadependende los traficantes para cruzar las fronteras y
amenudo corren un gran riesgo personal. Las organizaciones
criminales imponen tasas territoriales a los traficantes y
explotan alos migrantes vulnerables, obligdndolos a realizar
trabajos forzados o actividades delictivas a cambio de pasarlos.
El reciente endurecimiento de las politicas de inmigracion
de Estados Unidos haempujado a los migrantes a rutas mas
peligrosas, lo que ha aumentado su dependencia de las redes
de contrabando. Algunos puntos criticos de este trafico son
Tijuana, Sonora, Coahuila, Veracruz y Tamaulipas, donde las
autoridades corruptas facilitan los cruces. A pesar de los
esfuerzos por hacer cumplir la ley, el trafico de personas
sigue siendo un mercado rentable y muy arraigado.

La extorsion es un delito muy extendido en Méxicoy afectaa
las empresas, la agricultura, los sindicatos y los funcionarios
publicos. EICING, el Cartel de Sinaloay el de Santa Rosa de
Lima dominan este mercado, pero también hay grupos mas
pequeros e individuos que se dedican a la extorsion, diciendo
que pertenecen a los céarteles. Los sectores agricolas, en
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particular la industria del aguacate y la de la pesca, se ven
muy afectados. Algunos centros urbanos, como Ciudad de
México, Monterrey y Guadalajara, enfrentan un aumento de
laextorsion digital y la telefonica. A pesar de los esfuerzos de
los cuerpos de seguridad, no se suelen presentar denuncias
por temor a las represalias.

TRAFICO

El contrabando de armas procedentes de Estados Unidos
esloque mueve el traficoilegal en Méxicoy los principales
puntos de entrada son Tijuana, Nogales, Ciudad Juarezy
Manzanillo. Los carteles dependen de las armas de fuego para
controlar el territorioy las preferidas son los rifles Barrett
calibre 50y los AK-47. La posesion de armas de fuego no
registradas estd muy extendida en México y se estima que
hay mas de 13 millones de armas de este tipo en circulacion.
Los funcionarios corruptos facilitan el contrabando vy, en
ocasiones, antiguos miembros de las fuerzas de seguridad
participan en el trafico. Aunque recientemente se emprendieron
acciones legales contra los fabricantes estadounidenses, el
tréfico de armas sigue alimentando la violencia en México
y esto aumenta la cantidad de homicidios. Ademas, este
mercado esta muy relacionado con las redes de trafico de
drogas y con las organizaciones criminales que se dedican
alatrata de personas, la extorsién, el secuestroy el robo
a mano armada. Estas organizaciones emplean técnicas
especializadas para contrabandear armas y las redes de
trafico de drogas son sus principales clientes. También utilizan
movimientos de «trafico de hormigas» para contrabandear
armas a pequefa escala sin ser detectadas.

Los productos falsificados representan un mercado ilicito
importantey las organizaciones criminales y los funcionarios
de aduanas corruptos facilitan el acceso. Entre los productos
falsificados mas demandados se encuentran el tabaco, el
alcohol, la ropay los productos farmacéuticos. Tepito, en
Ciudad de México, y los mercados de Jalisco y Monterrey
son centros de distribucién claves. La industria de los
productos falsificados genera unos ingresos de miles de
millones, lo que contribuye aampliar el poder de los carteles
y estd estrechamente vinculado al lavado de dinero. Lo que
impulsa este mercado es lademanda local, ya que una parte
considerable de la poblaciéon compra productos falsificados,
como calzado, ropa y medicamentos. El contrabando de
productos sujetos a impuestos especiales, en particular
tabacoy alcohol, estd muy extendido y el crimen organizado
operaindependientemente de los intermediarios financieros.
Las zonas de libre comercio y la corrupcién facilitan este
mercado. El comercio ilicito de bienes de consumo sujetos
aimpuestos especiales sigue siendo una importante fuente
deingresos para las organizaciones delictivas, especialmente
alolargo delafronterasur.
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MEDIOAMBIENTE

Las organizaciones criminales que controlan tierras comunales
y extorsionan a las comunidades forestales son las que
impulsanen México latalailegal. Estos grupos, que incluyen a
los carteles de ladroga, explotan el comercio de madera para
financiar sus operacionesy lavar dineroy se centran en las
especies valiosas. En algunas regiones, como las montafas
de la Sierra Madre, se ha ampliado el control criminal
sobre las actividades legales e ilegales, lo que agrava los
retos medioambientalesy los de gobernanza. Las maderas
valiosas, como el palo derosay la caoba, se trafican parasu
exportacion. México es un pais de origen y de transito de
productos de la flora regional y hay un importante trafico
hacia Chinay Estados Unidos.

El aumento de la demanda de aguacate ha agravado la
deforestacion, ya que los carteles estan convirtiendo los
bosques en plantaciones. La escasa aplicacién institucional y
la corrupcion entorpecen los esfuerzos para combatir la tala
ilegal. El trafico de fauna se esta convirtiendo rapidamente
enuno de los mercados ilegales més solidos a nivel mundial,
en el cual México desempefia un papel fundamental, debido
asu gran biodiversidad, su situacion geografica estratégicay
la accesibilidad de sus canales de comunicacién con diversos
paises. Ademas, el tréfico de México a China de especies
silvestres, en particular jaguares, loros, reptiles y pepinos
de mar, es un mercado importante y en crecimiento, lo que
agrava las amenazas para la biodiversidad mexicana. Las
organizaciones criminales, los actores estatales y los civiles
estan muy involucrados en las redes de trafico de animales.
Estas redes sonresponsables de la extraccion, la distribucion
y laventa de especies exoticas, lo que lleva a algunas de ellas
al borde de la extincion. Los funcionarios corruptos emiten
documentacién fraudulenta para facilitar el comercio. El uso
de las redes sociales ha ampliado el acceso a los mercados
ilegales de especies silvestres, mientras que las incautaciones
siguen siendo minimas. Los carteles se han introducido cada
vez mas en el comercio de especies silvestres y lo utilizan
para el lavado de dineroy como simbolo de estatus.

El trafico ilegal de gasolinay de diésel se ha convertido en
un grave problema para México. El robo de combustible,
conocido como «huachicol», es una actividad delictiva
importante: las organizaciones criminales perforan los
oleoductos y secuestran los envios de combustible. A pesar
de las medidas represivas, esto le cuesta a México miles
de millones cada afio. El comercio ilegal de combustible
también haincrementado la violencia, sobre todo en estados
como Guanajuatoy Puebla. La extraccidnilegal de oroy de
mercurio son actividades delictivas importantes, ya que las
organizaciones criminales extorsionan a las empresas mineras
y se dedican a la exportacion ilicita. La participacion del
crimen organizado en la mineriay en el robo de combustible
desestabiliza alin mas las economias locales. Los carteles de
la droga desempefian un papel protagonista en el mercado
de los delitos contra los recursos no renovables y han
tomado el control de las bandas involucradas en el robo
de combustible o participan en el sector minero mediante
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el cobro de tasas, obligando a las empresas a utilizar sus
servicios o explotando directamente las minas. A pesar de
las preocupaciones medioambientales, la region de Serra
Gordadepende en gran medida de la mineria de mercurioy
es poco probable que los planes para eliminarla gradualmente
parael 2032, envirtud del Convenio de Minamata, pongan
fin alaactividad ilegal.

DROGAS

Meéxico sigue siendo uno de los principales proveedores
de la heroina que llega a Estados Unidos y el Cértel de
Sinaloa domina el mercado. El cultivo de adormidera ha
disminuido, debido al auge de los opioides sintéticos, como
el fentanilo, pero la heroina sigue siendo un componente
importante del trafico de drogas. La destruccion de los
campos de adormideray las incautaciones de los cuerpos
de seguridad han tenido un impacto limitado. Sinembargo,
apesar del aumento de las medidas de control, el tréfico de
heroina contintay los traficantes se adaptan alos controles
fronterizos més estrictos, utilizando métodos de transporte
ocultosy rutas de contrabando alternativas. La cocaina sigue
siendo un negocio lucrativo para los carteles mexicanos, que
actlan principalmente como ruta de transito parala cocaina
colombianay ecuatoriana con destino a Estados Unidos.
EI CJNG y el Cértel de Sinaloa controlan las principales
redes de distribucion.

El aumento del cultivo de coca en Guerrero y Michoacan
indica que México se esta convirtiendo en un productor
menor. Los altos niveles de corrupcién facilitan el contrabando
de cocaina. Las operaciones de trafico de cocaina implican
sofisticadas técnicas de contrabando, como compartimentos
ocultos envehiculos y el uso de rutas maritimas. En general,
elimpacto del trafico de cocaina en México es significativo,
ya que alimenta la corrupcion, la violenciay la criminalidad
y hace que se produzcan miles de homicidios al aflo. México
tiene unalarga historia de produccion de cannabis, pero su
legalizacion en Estados Unidos ha reducido su rentabilidad.
Las organizaciones criminales siguen controlando el cultivo
y ladistribucién, especialmente en las zonas rurales, aunque
la demanda se ha desplazado hacia las drogas sintéticas.
El cannabis sigue siendo un producto basico del mercado
internoy las reformas juridicas estan afectando la estructura
del comercio ilicito.

Laproducciénde drogas sintéticas, en particular metanfetamina
y fentanilo, sigue estando muy generalizada. México es uno de
los principales proveedores de fentanilo de Estados Unidos
y tiene laboratorios clandestinos que producen grandes
cantidades. Los carteles compran los precursores quimicos en
Chinayen India. La rentabilidad de las drogas sintéticas supera
aladelos estupefacientes tradicionales y las incautaciones
han aumentado, aunque la produccién sigue siendo elevada.
La produccion de fentanilo y de metanfetamina se lleva a
cabo a menudo en laboratorios rurales remotos, donde a
las autoridades les cuesta detectarlos y desmantelarlos.
El impacto medioambiental de la produccion de drogas
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sintéticas es grave, ya que los residuos quimicos contaminan
la tierray las fuentes de agua. Los carteles perfeccionan
constantemente las técnicas de produccion, con lo cual las
drogas sintéticas son cada vez més potentes y adictivas, lo
que agrava el impacto social de la drogodependencia en
Méxicoy en Estados Unidos.

DELITOS DEPENDIENTES DE LA
CIBERNETICA

La ciberdelincuencia esta aumentando en México y los
ataques de ransomware son un tipo de delito muy frecuente.
Las organizaciones criminales aprovechan las plataformas
digitales paravulnerar los sistemas de seguridad y robar datos
confidenciales. En la ejecucién de delitos dependientes de
la cibernética en México participan diversos actores, como
hackers particularesy ciberdelincuentes con conocimientos
informaticos especializados, ademas de organizaciones
criminales que aprovechan la tecnologia para realizar
actividades ilicitas. Se han llevado a cabo investigaciones
sobre la ciberdelincuencia, como los ciberataques, y Ciudad
de México, Jaliscoy el Estado de México son las zonas con
mayor incidencia. Los delitos dependientes de la cibernética,
como el pirateoy los ataques de malware, tienen un impacto
significativo en los mercados financieros y causan pérdidas
financieras, violaciones de datos y trastornos econémicos. Estos
ciberataques también provocan interrupciones operativas,
que afectan temporalmente las actividades de los bancos
y las instituciones del sector publico. Las criptomonedas
se utilizan mucho para ocultar transacciones ilicitas. Un
grupo destacado que participa en estas actividades son los
«ciberburreros», que en su mayorifa son jovenes reclutados
por el crimen organizado para adquirir criptomonedas de
forma masiva. Las capacidades de los cuerpos de seguridad
siguen siendo limitadas y es habitual que no se denuncien
todos los delitos cibernéticos.

DELITOS FINANCIEROS

El mercado de los delitos financieros en México estd muy
consolidado y representa una amenaza significativa para
las organizaciones, los gobiernos y los particulares. Estos
delitos, entre los que se incluyen el fraude y la evasién fiscal,
estan profundamente arraigados en la economia mexicana
y se ven facilitados por los funcionarios corruptos vy las
instituciones financieras. Algunas organizaciones criminales,
como el Cértel de Sinaloay el de Santa Rosa de Lima,
estadn muy involucradas en estas actividades. Sin embargo,
diversos actores corruptos, como algunos funcionarios
gubernamentales, empresarios y organizaciones del sector
privado, aprovechan su posicidon para cometer fraudesy
otros delitos financieros. Los estafadores y los delincuentes
comunes participan en tramas como las estafas de cobro de
deudas, los esquemas Ponziy los premios falsos. La Unidad
de Inteligencia Financiera ha intensificado sus esfuerzos para
rastrear las transacciones ilicitas, pero la aplicacién de la ley
sigue siendo desigual. Los carteles utilizan bienes inmuebles,
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empresas ficticias y el lavado basado en el comercio para
legitimar sus ganancias. El fraude aduaneroy la evasién fiscal
contribuyen alin mas al panorama de los delitos financieros.

ACTORES CRIMINALES

El panorama criminal de México estd dominado por poderosos
grupos de tipo mafioso, principalmente carteles de la droga
gue han evolucionado hasta convertirse en organizaciones
criminales multifacéticas. El Cértel de Sinaloay el CJNG ejercen
suinfluencia en todo el pais y se dedican al trafico de drogas, la
extorsion, latrata de personas, la ventailicita de combustible
y el robo. Estas organizaciones mantienen estructuras
jerarquicas, con facciones de liderazgo diferenciadas, como
el mando centralizado del CJNG bajo Nemesio Oseguera
Cervantes vy los bloques de poder descentralizados del
Cértel de Sinaloa. Algunas detenciones recientes, como lade
Ismael «<EI Mayo» Zambada enel 2024, han desencadenado
violentas luchas por el poder dentro del Cartel de Sinaloa.
Asimismo, el Cartel del Golfo ha extendido sus operaciones
aaguas estadounidensesy se dedica al trafico de drogas y de
personasy ala pescailegal. Hay una extorsion desenfrenada
y al menos 30 de los 32 estados de México se ven afectados.
Los simbolos de la cultura narco, como los uniformes tacticos
y la propagandaen las redes sociales, refuerzan la identidad
y lainfluencia de estos grupos. Los carteles emplean a gran
cantidad de mano de obra, comparable a la de las mayores
empresas del pais, lo que pone de relieve su arraigada
presencia en la sociedad. Ademas, el control que ejercen
los carteles en determinadas prisiones subraya su amplio
alcance dentro del aparato estatal. Aparte de los carteles
jerarquicos, México alberga redes criminales flexibles que
se dedican sobre todo a los delitos financieros, como el
lavado de dinero y la malversacién. Estas redes suelen
implicar la connivencia entre los actores del sector privado
y los funcionarios publicos. Entre los casos més destacados
se encuentra el escandalo de la «Estafa Maestra», que
sacé alaluz la corrupcion sistémica a través de contratos
gubernamentales fraudulentos. Estas redes criminales
operan principalmente en los grandes centros urbanos, como
Ciudad de México, Guadalajaray Monterrey, y se centranen
delitos de cuello blanco, mas que en actividades violentas.
No obstante, su impacto econdmico es considerable, ya
que erosiona la confianza en las instituciones financieras y
las gubernamentales. La corrupcion dentro del Gobierno
mexicano facilita el afianzamiento del crimen organizado. Los
gobiernos municipales, que tienen recursos y capacidades
limitados, son especialmente vulnerables a la infiltracion
criminal. El crimen organizado se ha infiltrado en muchas
fuerzas del orden de México, lo que dificulta lalucha contra
lainfluencia de los carteles. La corrupcion en diversos niveles
del Gobierno ha permitido a los carteles operar conrelativa
impunidad y amenudo reciben proteccion o incluso asistencia
directa. A nivel estatal, se ha acusado a los gobernadores
de regiones, como Tamaulipas y Sinaloa, de tener vinculos
con los carteles. A nivel federal, ha habido casos de gran
repercusion mediatica, como la condena de Genaro Garcia
Luna por connivencia con el Cartel de Sinaloa, que ilustran
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la corrupcion sistémica. Los delitos financieros dentro de la
administracién publica siguen siendo un problema importante.
Elescandalo de Segalmex, con transacciones irregulares por
miles de millones de pesos, pone de relieve laomnipresencia
delfraude en las instituciones publicas. Algunas filtraciones,
como la de los Papeles de Panamé, también han revelado
la evasion fiscal generalizada de las élites mexicanas, lo
que pone aun mas de relieve la difusa linea que separa la
gobernanza legitima de la actividad delictiva.

Aunque el crimen organizado en México es principalmente
nacional, algunos actores extranjeros han comenzado a
establecer redes criminales. Hay grupos colombianos en
las principales ciudades, que se dedican alos allanamientos
de moraday al fraude. Se ha relacionado a la didspora china
con los delitos financieros, en particular los esquemas de
préstamos abusivos a través de aplicaciones para teléfonos
inteligentes. Ademas, hay agentes chinos involucrados en el
trafico de vejiga natatoria de totoaba, un lucrativo comercio
ilegal de especies silvestres vinculado al Cartel de Sinaloa.
Algunas organizaciones criminales transnacionales, como la
Mara Salvatrucha (MS-13), han intentado penetrar en México,
aunqgue siguen siendo marginales. Al mismo tiempo, seguin se
informa, algunas organizaciones criminales internacionales,
como las redes de contrabando rusas, estan activas alo largo

RESILIENCIA

LIDERAZGO Y GOBERNANZA

El panorama politico de México sigue estando muy influenciado
por el crimen organizado, con grupos delictivos que ejercen
un control significativo de las instituciones politicas. Aunque
el Gobierno ha adoptado una postura publica firme contra
el crimen organizado, mediante operaciones continuas e
intervenciones militares, los retos persisten. Debido a la
creciente militarizacién de la seguridad publica, especialmente
bajo la administraciéon de Andrés Manuel Lopez Obrador,
el Ejército ha asumido un papel preponderante para hacer
cumplir la ley, lo que crea preocupacién por los abusos de
los derechos humanos y la gobernanza democrética. Los
partidos de la oposicién destacan la necesidad de politicas
que vayan mas alla de la confrontacion directay abogan por
soluciones a largo plazo para abordar las causas fundamentales.
Sin embargo, el crimen organizado sigue influyendo en
las elecciones, mediante la intimidacion de los votantes,
la financiacion de campafas vy la violencia contra figuras
politicas. La fragilidad de las instituciones democraticas
es evidente en los casos de corrupcion de alto nivel, como
el caso Ayotzinapa y la condena de exfuncionarios por su
afiliacion a los carteles.
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delafronteraentre Méxicoy Estados Unidos, impulsadas por
elaumento de los flujos migratorios procedentes de regiones
como Rusiay Asia Central. El sector privado de México
desempefia un papel complejo en el crimen organizado, en
particular en los delitos financieros y la extraccién ilicita de
recursos. Algunas investigaciones, como la de los Papeles
de Panamé vy la de los Papeles del Paraiso, han sacado a
la luz a destacados empresarios mexicanos involucrados
en el lavado de dinero a través de paraisos fiscales. Sobre
todo el sector minero estd profundamente involucrado en
el crimen organizado. Hay cérteles, como Los Zetas y los
Caballeros Templarios, que extorsionan a las empresas
mineras vy, en algunos casos, controlan directamente las
operaciones. Durante el gobierno del presidente Lopez
Obrador, los escandalos de corrupcion vinculados a figuras
de alto nivel, como su hijo, han suscitado preocupacion por
la connivencia entre las empresas y el Gobierno. A pesar
de estas revelaciones, se han emprendido pocas acciones
legales contralas élites empresariales. Las empresas mineras
suelen admitir que cooperan con grupos delictivos por
motivos de seguridad operativa, lo que ilustra alin mas la
normalizacién de la influencia de los carteles en los sectores
econémicos de México.

A pesar de los esfuerzos para combatir la corrupcion, como
la presencia del Sistema Nacional Anticorrupcion, México
sigue luchando contra laimpunidad generalizaday la falta de
transparencia. El Sistema Nacional Anticorrupcién ha tenido
que hacer frente a la resistencia politica y a unafinanciacion
insuficiente, lo que ha debilitado su eficacia. El periodismo
de investigacién y la sociedad civil desempefian un papel
fundamental a la hora de sacar a la luz la corrupcion, pero
los periodistas y los activistas se enfrentan a amenazas y
México es uno de los paises mas peligrosos paralaprensa. La
opacidad del Gobierno sigue siendo un problema importante,
como lo demuestra la retencién de informacién publica, con
el pretexto de la seguridad nacional. Algunos mecanismos,
como CompraNet, proporcionan cierta transparencia en
la contratacion publica, pero la corrupcion persiste en los
procesos de contratacion. La disolucion de los organismos
auténomos de supervision amenaza con mas retrocesos en
materia de rendicion de cuentas. Aunque las organizaciones
internacionales formulan recomendaciones para mejorar la
gobernanza, su cumplimiento sigue siendo deficiente.

México es signatario de multiples acuerdos internacionales
contra el crimen organizado, como la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Los tratados de extradicion, en particular con
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Estados Unidos, han dado lugar al traslado de delincuentes
de alto nivel. Ademaés, México colabora con sus homologos
regionales, en particular con Estados Unidos, en materia de
trafico de personasy de drogas a través de diversas iniciativas,
como las asociaciones de los cuerpos de seguridad, el
intercambio de informaciény los grupos de trabajo conjuntos.
Sin embargo, persisten los retos en materia de aplicaciény
de coordinacién, como se ha visto en los casos en los que
no se informd a México sobre importantes operaciones de
los cuerpos de seguridad, como la captura de los lideres de
cérteles enel extranjero. La lucha contra el trafico de fentanilo
sigue siendo una prioridad en las relaciones entre Estados
Unidos y México y ambos paises estan intensificando sus
esfuerzos paraaplicar laley. La demanda de México contra
los fabricantes de armas estadounidenses también refleja
la preocupacién regional por el tréfico de armas.

México cuenta con un marco juridico amplio para combatir
el crimen organizado, como una ley federal contra el
crimen organizado. Las recientes reformas han ampliado
las protecciones contra la explotacion laboral vy la trata de
personas. Sin embargo, la aplicacion de la ley sigue siendo
un reto, debido a la corrupcion sistémicay a la ineficiencia
del Poder Judicial. El Gobierno ha tomado medidas para
reforzar lanormativa aduanera, pero el crimen organizado
sigue aprovechando las deficiencias en la aplicacion de la
ley. La legislacion sobre ciberdelincuencia sigue siendo
fragmentariay México alin no ha adoptado el Convenio de
Budapest sobre Ciberdelincuencia, lo que limita la cooperacién
internacional en este dmbito. La aplicacion de la propiedad
intelectual es otro punto débil y los indices de falsificacion
y de pirateria son altos.

JUSTICIA PENAL Y SEGURIDAD

El Poder Judicial de México cuenta con unidades especializadas
que pueden interponer acciones judiciales contra el crimen
organizado, pero el sistema se enfrenta a graves retos,
debido ala corrupcién, laineficienciay la influencia politica.
La fiscalia especializada en el crimen organizado dirige las
investigaciones sobre las redes criminales, pero su eficacia
se ve obstaculizada por la falta de recursos vy la impunidad
generalizada. El presupuesto del Poder Judicial se hareducido
considerablemente, lo que limita su capacidad para hacer
frente al crimen organizado de manera eficaz. La reforma
judicial que permite la eleccion de los jueces ha suscitado
preocupacion por la posible influencia de los céarteles. La
corrupciony el soborno en las prisiones siguen siendo
generalizados y las organizaciones criminales mantienen
su influencia dentro de los centros penitenciarios. Aunque
algunas prisiones estan acreditadas segln las normas
internacionales, las condiciones siguen siendo pésimas y el
hacinamiento, la corrupcion y la influencia de los carteles
debilitan los esfuerzos de reinsercion. Las organizaciones
criminales mantienen el control de varios centros penitenciarios
y los utilizan como base de operaciones.
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Los cuerpos de seguridad de México cuentan con unidades
especializadas en la lucha contra el crimen organizado,
pero su eficacia se ve obstaculizada por la corrupcionyy la
supervision inadecuada. Aunque ha aumentado la participacion
del Ejército en las tareas de mantenimiento del orden, la
confianza de la poblaciéon en la Policia sigue siendo baja,
debido a las denuncias de abusos y de connivencia con los
delincuentes. En particular, la Guardia Nacional, creada para
hacer frente a los retos de seguridad, ha experimentado una
mayor militarizacion, lo que ha suscitado preocupacién por
las violaciones de los derechos humanos. Los programas de
intercambio de informacion con socios internacionales, en
particular con Estados Unidos, han mejorado los esfuerzos
de aplicacion de la ley transfronteriza, pero siguen existiendo
importantes lagunas. Las iniciativas de una Policia comunitaria
han tenido cierto éxito en algunas regiones, pero su capacidad
de expansion es incierta.

Las fronteras de México siguen siendo muy vulnerables al
crimen organizado y el trafico de drogas, de personas y de
armas son retos persistentes. La frontera entre Estados
Unidos y México es un punto focal importante para los
esfuerzos de interdiccion de drogas, mientras que la frontera
sur sigue siendo porosa, lo que facilita la migraciénirregular
y el comercio ilicito. La corrupcion aduanera agrava aln
mas los riesgos de seguridad. Los puertos maritimos,
especialmente los situados a lo largo de la costa del Pacifico,
se han convertido en centros claves para el trafico de los
precursores quimicos que se utilizan para producir drogas
sintéticas. Las incautaciones recientes indican una escalada
de las actividades de los carteles en estas regiones. El
descubrimiento de tUneles para el contrabandoy el uso de
drones para el tréfico transfronterizo demuestran cémo
avanzan las tacticas de las organizaciones delictivas.

ENTORNO ECONOMICO Y FINANCIERO

El' marco de la lucha contra el lavado de dinero en México
incluye regulaciones financieras estrictas y su participacién
en organismos de supervisiéon internacionales, como el
Grupo de Accion Financiera Internacional. Sin embargo,
su cumplimiento de las normas de lucha contra el lavado
de dinero sigue siendo desigual. La Unidad de Inteligencia
Financiera desempefa un papel crucial en el seguimiento
de los flujos financieros ilicitos, pero la corrupciony la falta
de aplicacion de la ley debilitan suimpacto. Aunque México
no se considera un pals de alto riesgo segin el Grupo de
Accién Financiera Internacional, Estados Unidos lo sigue
identificando como una de las principales preocupaciones
en materia de lavado de dinero, en particular debido a sus
vinculos con los carteles de ladroga. Las reformas legislativas
han reforzado la supervision financiera, pero los flujos
financieros ilicitos siguen siendo significativos.

Elentorno normativo econdmico presenta tanto oportunidades
como riesgos para las empresas legales. La corrupcion
y lainfiltracion del crimen organizado en sectores como
la mineria, la agricultura y el transporte distorsionan la
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dindmica del mercado. Los céarteles controlan determinadas
cadenas de suministro, imponen impuestos no oficiales y
extorsionan alas empresas. El favoritismo politico y la escasa
aplicacion de la ley por parte de las instituciones debilitan
los esfuerzos para promover la transparencia normativa. A
pesar de estos retos, México ha emprendido iniciativas para
apoyar alas pequenas y las medianas empresas, mediante
reformas normativas y programas de estimulo econémico.
Sin embargo, la infiltracion de los actores criminales en los
mercados legales sigue planteando obstaculos significativos
para la estabilidad econémica. Ademas, los altos niveles
de desconfianza en el sector publico, alimentados por la
corrupciony laimpunidad, llevan a muchos mexicanos a
evadir impuestos y a operar en el sector informal.

SOCIEDAD CIVIL Y PROTECCION SOCIAL

México carece de una estrategia institucional integral para
la proteccion de victimas y testigos. La ley general para las
victimas requiere el apoyo del Estado, pero su aplicacion
es deficiente, por la falta de fondos y de voluntad politica.
Los programas disefiados para proteger a las personas
involucradas en procesos penales se enfrentan a restricciones
presupuestarias e ineficiencias operativas. Las organizaciones
de la sociedad civil desempefian un papel crucial en la
prestacion de asistencia juridicay psicologica. Los programas
de proteccion de testigos se enfrentan aimportantes retos,
ya que se excluyen de ellos a muchos testigos, debido a la
escasez de recursos o a problemas de seguridad.

Las iniciativas de prevencion se han centrado en abordar las
causas profundas del crimen organizado, como la pobreza
y la falta de oportunidades. La estrategia nacional de
seguridad publica hace hincapié en la prevencion, pero
se han obtenido pocos resultados. Aunque se han hecho
algunos esfuerzos para abordar la trata de personas y los
delitos ambientales, persisten las deficiencias en la aplicacion
de la ley. Las estrategias policiales militarizadas han dado
lugar a violaciones de los derechos humanos, por lo cual ha
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disminuido la confianza de la poblacién. Han surgido como
alternativa los intentos de crear una Policia comunitaria,
pero a menudo operan al margen de los marcos juridicos
formales. Los programas de bienestar social del Gobierno
tienen por objeto evitar que los carteles recluten a jévenes
vulnerables, pero su eficacia sigue siendo incierta.

Los actores no estatales, como las organizaciones de la
sociedad civil y los periodistas de investigacion, desempefian
un papel crucial para documentar el crimen organizado
y para promover reformas politicas. Sin embargo, cada
vez se enfrentan a mas restricciones gubernamentales y
riesgos para su seguridad. México sigue siendo uno de los
paises mas peligrosos para los periodistas y a menudo se
ataca a los profesionales de los medios de comunicacion.
Hay funcionarios publicos implicados en casi la mitad de
los casos denunciados de violencia contra periodistas, lo
que pone de relieve los riesgos a los que se enfrentan las
personas que informan sobre la corrupciony la delincuencia.
A pesar de estos retos, las organizaciones de la sociedad
civil siguen presionando para lograr mas transparencia
y rendicion de cuentas. Los defensores de los derechos
humanosy los movimientos de base siguen activos, aunque
amenudo se enfrentan a laresistencia del Gobiernovy a las
amenazas de los grupos delictivos. La relacion del Gobierno
con las oenegés suele ser conflictiva y recientemente se
ha intentado restringir su financiacion y limitar su &mbito
de actuacion. Los ataques contra periodistas, activistas y
candidatos politicos también son un problema grave, ya
que los mecanismos de proteccion formales a menudo no
logran impedir la violencia. Sin embargo, al parecer la nueva
administracion es menos hostil que su predecesora con
respecto alos actores no estatales.

Este resumen ha sido financiado en parte por una subvencion del
Departamento de Estado de los Estados Unidos. Las opiniones, los
hallazgos y las conclusiones expresados en este documento pertenecen a
los autores y no necesariamente reflejan los del Departamento de Estado
de los Estados Unidos.
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