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CRIMINALIDAD

MERCADOS CRIMINALES

PERSONAS

La trata de personas sigue siendo un problema complejo
y persistente, que incluye la explotacién sexual, el trabajo
forzosoy el reclutamiento para las redes criminales. El pais
sirve principalmente como lugar de origeny de transitoy las
victimas nacionalesy las extranjeras —sobre todo, mujeresy
ninos— son explotadas en la agricultura, la construcciény el
comercio sexual, especialmente en los centros turisticos. Las
victimas se envian sobre todo a Estados Unidos, a Canada, a
algunos paises sudamericanos, como Uruguay y Argentina,
y adestinos europeos. Las victimas extranjeras, que suelen
ser venezolanas, haitianas y colombianas, se enfrentan ala
explotacién sexual y a practicas laborales irregulares.

La crisis politica que tuvo lugar en Haiti en el 2024 vy el
posterior cierre de fronteras hanintensificado la influencia de
las pandillas, o que ha provocado cambios en los patrones del
tréfico dentro de la Republica Dominicana. Si bien continta
el reclutamiento engafioso para la explotacién laboral, las
tendencias recientes indican que las redes controladas por
pandillas dominan cada vez mas el trafico transfronterizo. El
pais también es un destino conocido para el turismo sexual,
lo que contribuye a la explotacién de mujeres y nifos. Las
zonas turisticas costeras vy las ciudades turisticas, como
Higley, La Romana, Puerto Platay Boca Chica, son centros
de prostitucion, donde hay locales tanto publicos como
privados que sirven para el reclutamientoy el posible trafico.

La Republica Dominicana sigue siendo unimportante centro
de trafico de personasy es un pais de origen, transitoy, en
menor medida, destino. El valor del mercado ha aumentado,
impulsado por el agravamiento de las crisis en Haitiy en
Venezuelay exacerbado por las limitadas vias de migracion
legal y la estricta aplicacién de las leyes de inmigracién. Las
rutas del trafico suelen implicar travesias maritimas irregulares
a Puerto Rico, a veces pasando por las islas intermedias.
El engafio maritimo y el uso de documentos falsificados
son tacticas habituales y los naufragios siguen causando
victimas mortales. Algunos casos recientes demuestran que
los traficantes transportan a haitianos y a dominicanos en
embarcaciones segregadas por nacionalidad. Si bien algunas
iniciativas se han centrado en capacitar a los cuerpos de
seguridad, la corrupciony lacomplicidad persistentes siguen
debilitando los esfuerzos y ampliando el mercado del trafico
ilicito. En los ultimos anos ha aumentado la extorsion, con
indicios claros de un fuerte aumento de las practicas extorsivas
dirigidas a los migrantes haitianos en el pais.
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TRAFICO

El trdfico de armas de fuego sigue siendo un problema
gravey, segun los informes, la mayoria de las armas ilicitas
proceden de Estados Unidos y se introducen de contrabando
en envios maritimos, ocultas en cargamentos comerciales.
Las incautaciones han aumentado en los Ultimos afios y la
prohibicion de importarlas, vigente desde hace mucho tiempo,
aumenta su demanda en los mercados ilicitos. Las armas
de fuego también entran desde Haiti, gracias a los débiles
controles fronterizos. Los grupos delictivos aprovechan
los puestos oficiales y utilizan documentos falsificados
paraimportarlas, mientras que las incautaciones de armas
de uso militar indican que las redes de trafico también las
suministran a empresas delictivas mas amplias, como las
organizaciones que se dedican al narcotrafico. Aunque
los indices generales de homicidios han disminuido, sigue
habiendo muertes relacionadas con las armas de fuego.

La Republica Dominicana también desemperfa un papel
notable en la produccién, el consumo vy el transito de
productos falsificados, en particular de medicamentos,
alcoholy cigarrillos. En los Ultimos afios se ha producido un
aumento de las incautaciones de ropa, productos electrénicos
y recambios de vehiculos falsificados. A pesar de los esfuerzos
de las fuerzas del orden, el volumen de productos ilicitos
sigue siendo elevado y se hanincautado millones de articulos
falsificados. Persisten los mercados farmacéuticos informales,
que representan una parte sustancial de las ventas nacionales.
Debido a la limitada capacidad de vigilancia, al contrabando
transfronterizoy a la elevada demanda de productos baratos
por parte de los consumidores, se siguen produciendo
pérdidas econémicasy riesgos para la salud, especialmente
por el alcohol adulterado y los medicamentos falsificados.

El comercioilicito de bienes de consumo sujetos a impuestos
especiales también sigue siendo un problema persistente,
debido, en gran medida, a la amplia economia informal, a
las lagunas normativasy a la porosidad de las fronteras. Ha
aumentado el contrabando de cigarrillos, se han incautado
millonesy en la Ultima década se ha producido un marcado
descenso de las ventas legales. La subvaloracién de las
importaciones, en particular de productos electrénicos,
vehiculos y alcohol, ha causado considerables pérdidas
fiscales. Aungue se han intensificado las operaciones de
control, la magnitud y la importancia de las incautaciones
en los Ultimos afos sugieren que el contrabando sigue
distorsionando los mercados nacionales.

MEDIOAMBIENTE

La Republica Dominicana sigue siendo un lugar tanto de
transito como de destino de maderas ilegales, en particular
el guaconejo, el roble y la caoba, y hay indicios de que las
importaciones sobrevaloradas de maderas procedentes
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de la selva amazodnica podrian estar encubriendo flujos
financieros ilicitos. Si bien el consumo interno es limitado,
las importaciones de madera superan la demanda, lo que
indica que podrian existir redes de blanqueo. Persiste el
contrabando de carbdn vegetal hacia y desde Haiti, en el
que participan tanto operaciones a gran escala como actores
individuales. El trafico de flora, especialmente en regiones
fronterizas, como Pedernales, suele estar asociado a la
corrupcion, la falsificacion de documentos y otros delitos
relacionados, como la explotacion laboral.

El pais también se enfrenta a retos constantes relacionados con
los delitos contra lafauna, en particular el trafico de tortugas
marinasy de anguilas americanas, ambas muy demandadas
en Asia. Aunque el valor total del mercado ilegal de fauna
se considera bajo en comparacion con otros mercados
criminales, algunas investigaciones recientes indican que hay
gran rentabilidad y cada vez mas conexiones internacionales.
El trafico de especies silvestres suele estar vinculado al
turismo, ya que los especimenes se venden como souvenirs,
y cada vez se superpone mas con el crimen organizado y el
narcotrafico. Han aumentado las incautaciones de especies
traficadas, como guacamayos y mamiferos procedentes de
América del Sur. Aunque han mejorado la aplicacion de la
ley vy la cooperacion internacional, debido al aumento de los
incidentes, es posible que el mercado se esté expandiendo.

Aunque la Republica Dominicana es rica en oro, niquel,
cobrey otros recursos no renovables, se enfrenta a notables
problemas de mineria ilegal, en particular la extraccion
no autorizaday su papel en el trafico ilicito de oro. Tras
algunos problemas en las rutas que atraviesan el Caribe
neerlandés, el pais se ha convertido en un lugar de transito
para el oro venezolano, cuyos flujos continlian, aunque se
han reducido las sanciones. El oro suele circular a través
de las zonas de libre comercio y del sector de la joyeria,
lo que complica las medidas de supervision. La actividad
minera ilicita también ha contribuido a la contaminacion
del agua, a las malas condiciones laborales y a la trata de
personas, que afecta a los migrantes irregulares. Aunque las
incautaciones a gran escala son poco frecuentes, las redes
criminales internacionales siguen activas. El valor total del
comercio ilicito de recursos no renovables sigue sin estar
claro, porque se superpone al comercio legal.

DROGAS

La Republica Dominicana sigue siendo un centro de
transito importante para el tréfico de heroina hacia Estados
Unidos, aunque algunas redes operan exclusivamente en
el extranjero. Si bien las rutas del trafico y los paises de
destino no han cambiado desde el 2020, debido a la faltade
datos cuesta conocer el tamafno del mercado y el volumen
de las incautaciones. Es posible que las ganancias de las
operaciones de trafico en el extranjero se laven en el pafs.
Segun las investigaciones, el consumo de opioides esta en
alza, especialmente en los centros urbanos, lo que aumenta
la preocupacién por la salud publica.
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El pais también es un centro importante del transito de cocaina,
principalmente hacia Estados Unidos y Europa. Desempefa
un papel fundamental en las rutas internacionales del trafico
de drogas, sobre todo las procedentes de Venezuela, en
las cuales los traficantes utilizan medios maritimos, como
lanchas rapidas y contenedores de transporte. El consumo
interno de drogas, especialmente en las zonas turisticas,
ha aumentado en los Ultimos afos. El trafico de drogas
también aumenta el nivel de violencia. Las importantes
detenciones de funcionarios del Gobierno ponen de relieve
las dificultades para frenar la corrupcién y las actividades
relacionadas con las drogas.

El cannabis es la droga mas consumida en la Republica
Dominicana, y el trafico tiene su origen en Haiti, Jamaica,
Colombia y México. A menudo se transporta en camiones
o lanchas rapidas y suele haber incautaciones a lo largo
de las costas del pais. En los ultimos afos se ha producido
un aumento del total de las incautaciones de cannabis.
Controlan el mercado las redes criminales transnacionales
y las bandas locales, mientras que la corrupcion pone trabas
alos intentos de hacer cumplir la ley. Aunque es una droga
importante para el consumo interno, el cannabis no es un
motor econémico dominante en los mercados criminales
y No se sabe muy bien cual es su valor total de mercado.

La Republica Dominicana es tanto un productor como un
lugar de transito de las drogas sintéticas, como el éxtasis y
el fentanilo, que se trafican sobre todo hacia América del
Norte. La gran diaspora del pais, especialmente en Estados
Unidos, esta muy involucrada en la distribuciony a menudo
colabora conlos carteles mexicanos. Aunque hay pocos datos
sobre el valor del mercado, se considera que es inferior al
de la cocainay la heroina. El sector turistico también esta
vinculado a la demanda local.

DELITOS DEPENDIENTES DE LA
CIBERNETICA

Los delitos dependientes de la cibernética son un problema
cada vez mayor y entre los mas comunes se encuentran la
violacion de datosy la pirateria enlas redes sociales. Amenudo
el objetivo son los organismos oficiales. En los tltimos afios,
el pais también ha sufrido multiples ataques de malware
y de ransomware. Aunque se hacen mas esfuerzos para
mejorar la aplicacion de la ley, sigue siendo dificil evaluar
con precision el verdadero alcance y la magnitud de este
mercado, ya que los informes disponibles suelen mezclar
los delitos dependientes de la cibernética con los delitos
propiciados por ella.

DELITOS FINANCIEROS

Han aumentado los casos de fraude y de malversacion y
las investigaciones han sacado a la luz casos importantes,
que dan una idea de la magnitud del mercado en el pais.
Algunos incidentes recientes también ponen de relieve el
papel cada vez mas importante de las plataformas digitales
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en las actividades fraudulentas y los esquemas piramidales
siguen siendo un reto importante. Ha habido mucho fraude
en lacontratacién publicay varios funcionarios han estado
implicados en tramas para defraudar al Estado.

ACTORES CRIMINALES

Las bandas callejeras locales, conocidas como «naciones»
y «pandillas», desempenan un papel destacado en las
actividades del crimen organizado. Estos grupos, compuestos
principalmente por hombres jovenes, tienen una presencia
significativa a nivel tanto nacional como internacional y se
relacionan con bandas como los Trinitarios, los Latin Kings
y los Bloods. Aungue no son fundamentales para el trafico
transnacional de drogas, estos grupos participan en flujos
de drogas mas pequefos e intermedios. Son jerdrquicos,
tienen sus propios simbolos y participan en actividades
como el tréfico de drogas, la extorsion y delitos menores.
Actuan de forma violenta, a menudo utilizan armas blancas
y tienen influencia en las prisiones dominicanas. Hay redes
mas flexibles de empresarios delincuentes que también
participan en actividades como el trafico de armas, la trata
de personas, el contrabando de migrantes y el comercio de
drogas. Debido alas detenciones de figuras destacadas, los
traficantes locales se han hecho con el control de las rutas
regionales. Los carteles dominicanos, que suelen tener
una estructura flexible, mantienen vinculos con redes de
tréfico transnacionales, especialmente en Estados Unidos.
Las redes, méas que los grupos de tipo mafioso, facilitan los
mercados criminales mas pequefios, como los vinculados a
los recursos naturales.

RESILIENCIA

LIDERAZGO Y GOBERNANZA

El Gobierno ha dado prioridad a la lucha contra el crimen
organizado, en particular el trafico de drogas y el lavado
de dinero. A pesar de las mejoras de la seguridad a nivel
comunitarioy de las medidas contra latrata, el impacto global
de estas medidas sigue sin quedar claro. Las evaluaciones
internacionales indican avances dispares: si bien se han
producido mejoras en las practicas democraticas, sigue
habiendo preocupacion en cuanto ala gobernanza, el Estado de
derecho, el control de la corrupciény los derechos humanos,
sobre todo por la discriminaciony la violencia policial.

La corrupcién sigue siendo un reto y varias operaciones
de gran repercusion, como Falcon, Medusa y Coral, han
puesto de manifiesto los vinculos entre el Estado y las
organizaciones criminales. Aunque se han logrado algunos
avances en la lucha contra la corrupcion, en particular
gracias a las mejoras digitales y a la mayor independencia
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La corrupciény la participacion del Estado en actividades
delictivas siguen siendo motivos de gran preocupacion. En
el 2024, las investigaciones descubrieron una importante
red de corrupcién en la que habia implicados funcionarios
publicos, lavado de dinero, malversaciones y sobornos, lo
que pone de relieve el caracter sistémico de la corrupcion. El
Ejércitoy la Policia también estanimplicados en el tréfico de
drogasy existen vinculos entre las redes criminales y las élites
politicas. Ademads, las redes transnacionales configuran los
mercados criminales del pais y hay ciudadanos dominicanos
enel exteriory actores extranjeros que gestionan los envios
de drogas, las ganancias y el comercio ilicito. En particular,
hay grupos de dominicanos y de haitianos que colaboran en
el comercio de cannabisy el trafico de armas y también en el
contrabando de maderailegal y las redes criminales haitianas
también controlan las operaciones de trafico de personas.
Sinembargo, lainestabilidad politica en Haitiy el cierre de su
frontera con la Republica Dominicana podrian cambiar esta
dindmica. Mientras tanto, la influencia criminal venezolana
va en aumento, como lo demuestran las incautaciones
relacionadas con funcionarios venezolanos de alto rango.

La participacion del sector privado en actividades delictivas
sigue siendo motivo de preocupacién. Algunas empresas, que
a menudo operan con apariencias falsas, como los talleres
de reparacién de automoviles, han facilitado las tramas
de lavado de dinero. En algunas operaciones recientes se
ha descubierto la participacién de funcionarios publicos
y de empresas privadas en actividades ilicitas, como el
fraude y el narcotrafico.

del Ministerio Publico, siguen preocupando las cuestiones
estructurales. El plan anticorrupcion del Gobierno se centra
enlacorrupcion de la administracion anterior, pero se basa
mas en la voluntad politica que en una reforma estructural
duradera. El pais carece de un organismo independiente de
supervision anticorrupciény la transparencia sigue siendo
limitada, especialmente en lo que respecta al acceso a la
informacion publica. Algunas iniciativas recientes, como la
introduccién de un nuevo mecanismo digital y la participacion
en el Programa Interamericano de Datos Abiertos, han
tratado de mejorar el marco de transparencia.

La Republica Dominicana ha ratificado importantes
convenciones de las Naciones Unidas sobre trafico ilicito,
corrupcién y estupefacientes. Mantiene acuerdos de
extradicion con varios paises, lo que ha permitido la extradicion
de narcotraficantes de alto nivel. El pais ha avanzado
considerablemente en el cumplimiento de las normas
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internacionales, gracias a la colaboracion con INTERPOL
y alos programas de seguridad fronteriza financiados por
la Unién Europea. Con apoyo internacional, se han puesto
en marcha esfuerzos para mejorar la transparencia de la
contratacion publicay para combatir los productos falsificados.

Ademés, aunque se estan aplicando programas de proteccion
de las especies silvestres y esfuerzos contra el contrabando,
ha sido dificil evaluar su eficacia.

A nivel nacional, el Gobierno ha tomado medidas para
combatir el crimen organizado, mediante leyes que abordan
el trafico de drogas, el contrabando de armasy el lavado de
dinero. Sinembargo, los esfuerzos para aprobar normativas
que permitan laincautacion de activos vinculados al crimen
organizado y la corrupcién se han topado con obstaculos.
El pais también carece de disposiciones legales especificas
que tipifiquen como delito la pertenencia a organizaciones
criminales. Ademas, las leyes vigentes en materia de trafico,
que datan del 2003, han quedado obsoletas.

JUSTICIA PENAL Y SEGURIDAD

Aunque el Poder Judicial es independiente, se enfrenta a
retos, como la injerencia politica, la corrupciony la escasez
de recursos. Las recientes reformas del sistema penitenciario
pretenden integrar las prisiones tradicionales y los centros
de rehabilitacion. Sin embargo, persisten el hacinamiento,
la escasez de alimentos, la violencia fisica y la verbal, los
trabajos forzados y la insuficiencia de los recursos, con lo
cual cuesta mucho avanzar. La falta de personal cualificado
complica alin mas la situacion. La poblacién carcelaria del
pais supera con creces la capacidad de las prisiones y muchos
presos se encuentran en prisién preventiva. Sigue habiendo
preocupacion por laindependenciajudicial. La Fiscalia General
proporciona estabilidad, aunque los proximos cambios en
la gestién y las enmiendas constitucionales son motivo de
preocupacion para el futuro.

La Republica Dominicana cuenta con una Policia Nacional
que comprende unidades especializadas en estupefacientes,
trata de personas, ciberdelincuencia y fraude. Desde el
2022, el pais ha aumentado su colaboracién con los cuerpos
de seguridad internacionales para combatir el crimen
organizado. También cuenta con fiscalias especializadas en
ambitos como el lavado de dinero, el trafico de armas y la
proteccion del medioambiente y coopera con INTERPOL en
sus investigaciones. Sin embargo, a pesar de algunos avances,
la corrupcién, la capacitacion inadecuada vy la disminucion
de la confianza publica en la Policia siguen siendo motivos
importantes de preocupacion.

La Republica Dominicana se enfrenta a retos en la lucha
contra el trafico, debido a su situacion estratégica, a la
porosidad de sus fronteras y a su extensa infraestructura de
transporte, que incluye ocho aeropuertos internacionales y
16 puertos maritimos. La frontera con Haiti es especialmente
vulnerable, lo que facilita tanto el comercio legal como el
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ilegal, incluido el de estupefacientes, como la heroinay la
cocaina. El pais también lucha contra la corrupcion dentro
de sus fuerzas de seguridad, lo que debilita el control
fronterizo. Sin embargo, ha reforzado la seguridad con
unidades fronterizas especializadas y con patrullas maritimas
solidas. Ademas, la ciberseguridad sigue siendo un punto
débil y se han hecho muy pocos avances en la protecciéon
de los servicios vy los datos digitales.

ENTORNO ECONOMICO Y FINANCIERO

La Republica Dominicana sigue siendo susceptible al lavado
de dinero, alimentado por la corrupcién, la evasién fiscal
y una economia informal considerable. Aunque el pais ha
actualizado sunormativa contra el lavado de dineroy participa
eniniciativas regionales, segiin algunos informes recientes
sigue habiendo deficiencias en sumarco antilavado. Si bien
sureincorporacion al Grupo Egmont enel 2019 fortalecié su
Unidad de Inteligencia Financiera, su régimen de decomiso
de activos sigue sin cumplir las normas internacionales.

Aungue ha experimentado un crecimiento econdémico
sostenido, que en la Ultima década ha reducido la pobreza
y la desigualdad, el pais sigue lidiando con una importante
economia informal. El turismo es un gran motor econémico,
aunque se ha relacionado a los centros turisticos costeros
con la explotacion sexual comercial. Si bien la Republica
Dominicanadisfruta de unalibertad econémica moderada, tiene
dificultades con lalegalidad de las operaciones comerciales
y sigue enfrentandose a problemas como el elevado coste
de los alimentos y de la energia. La regulacion empresarial
también sigue siendo motivo de preocupacion.

SOCIEDAD CIVIL Y PROTECCION SOCIAL

La Republica Dominicana enfrentaimportantes deficiencias
enlaluchacontralatratade personas. Las victimas carecen
de servicios de apoyo integrales y no existen mecanismos
eficaces para su identificacion o su derivacion a los servicios de
atencion. El programa de proteccién de testigos del Gobierno
cuenta con fondos insuficientes y solo ofrece proteccién en
casos extremos. Los esfuerzos para aprobar una legislacion
para la proteccién de victimas y testigos estan estancados
desde el 2011. Si bien se han logrado algunos avances,
como un aumento de las derivaciones de las victimas a los
servicios de atencidn, los refugios especializados siguen
siendo limitados. El Gobierno ha estado colaborando con las
organizaciones internacionales para mejorar lareinserciény
los enfoques sensibles al género en el sistema penitenciario.

El pais también ha puesto en marcha diversas iniciativas
centradas en la comunidad y orientadas a prevenir la
criminalidad, como una Policia comunitariay unos programas
para jovenes sobre los valores, la violencia y las pandillas.
A pesar de las mejoras, estas iniciativas a veces conducen
a una persecucion desproporcionada de determinados
grupos demograficos. El Gobierno también haintroducido
normas contra el matrimonio infantil y ha sensibilizado
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ala poblacién sobre la trata de personas. Sin embargo,
persisten los retos sobre la manera de abordar este temay
la prevencion del consumo de drogas, asi como de mejorar
los programas de reinsercion. Si bien las oenegés y los
organismos gubernamentales prestan apoyo a los jovenes
vulnerables, los servicios para las personas que han estado
en la carcel son limitados.

La sociedad civil desempenfa un papel activo en la lucha
contra la corrupcioén y la vigilancia del crimen organizado.
La Republica Dominicana ha establecido un sistema de
gobernanza municipal participativa para fomentar la
implicacién de los ciudadanos en la elaboracion de politicas.
Enel 2016, la derogacion de la legislacion que permitia el
encarcelamiento por difamacion contribuyo a promover la
libertad de prensa, aunque los periodistas, especialmente
los que informan sobre la corrupciény el crimen organizado,
siguen recibiendo amenazas. A pesar de las mejoras en la
seguridad de los periodistas y la libertad de prensa, siguen
existiendo retos, como el predominio de los magnates de
los medios de comunicacion, laimpunidad vy la violencia
contra los periodistas.

Este resumen ha sido financiado en parte por una subvencién del
Departamento de Estado de los Estados Unidos. Las opiniones, los
hallazgos y las conclusiones expresados en este documento pertenecen a
los autores y no necesariamente reflejan los del Departamento de Estado
de los Estados Unidos.
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