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CRIMINALIDAD

MERCADOS CRIMINALES

PERSONAS

Surinam es un punto de transito y destino de la trata de
seres humanos. Las mujeres v las nifias extranjeras son las
mas vulnerables al trafico sexual, mientras que los hombres
y los nifos son mas susceptibles de ser explotados en la
agricultura, la construccion, los barcos pesqueros costeros
y las minas de oro. Hay una creciente afluencia de personas
procedentes del Caribe, Brasil, Haiti y Venezuela, que
corren el riesgo de ser victimas de este delito. El trabajo
infantil, sobre todo en las minas de oro a pequefia escala,
es especialmente preocupante. Algunos niflos son victimas
de la trata en campamentos mineros informales, donde
también son sometidos a explotacién sexual comercial. Se
cree que las redes de trafico de personas son internacionales
y actlan a través de pequenos grupos étnicos locales de
tipo mafioso. Grupos con base en Chinay en Hong Kong
trafican con trabajadores a Surinam para someterlos a
trabajos forzados en las minas de oro y a profesiones
relacionadas con los servicios.

Surinam es también un pais tanto de transito como de
destino para el trafico de personas, a lo que contribuyen
las deficientes politicas de inmigracion, la extraccion de
oroy maderay las condiciones laborales inadecuadas.
Aunque el contrabando de personas procedentes de
China representaba anteriormente el mayor nimero, se
ha producido un aumento del contrabando de personas
procedentes de Haiti, que encuentran su camino hacia
Europa o Estados Unidos a través de Surinam. El auge
del sector de la construccién en Surinam, asociado a la
inversion china, se ha desvanecido en gran medida, y muchos
trabajadores chinos han abandonado el pais. Sinembargo,
el mercado del contrabando de personas en Surinam puede
ser mayor de lo indicado, debido a las remotas y densas
regiones selvaticas del pais y a la limitada presencia o
supervision del Gobierno. Ademas, el mercado del tréafico
de personas suele estar entrelazado con el de la trata de
seres humanos, ya que las personas indocumentadas son
mas vulnerables a los traficantes que les prometen empleo.
Hay indicios de que los funcionarios facilitan la labor de los
grupos delictivos implicados en el trafico de seres humanos.
Ha habido pocos casos de extorsion relacionados con la
delincuencia organizada.

TRAFICO

Surinam es un centro neurdlgico para el trafico de armas,
con mafias brasilefas que controlan el comercio, debido
al gran numero de pistas de aterrizaje no registradas en el
pais. La continua ausencia de conflictos armados, junto con
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su estratégica situacion geografica, lo convierten en un pais
de transito ideal. Ha habido informes de autoridades de
alto nivel que se benefician directamente del comercio de
armasy tratan de ampliar sus operaciones. El contrabando
de armas estd estrechamente relacionado con el tréafico
de drogas vy las armas procedentes de Venezuela suelen
acabar en Surinam, a través de intermediarios implicados
en el trafico de cocainay en el de oro.

Surinam es un pais de destino y transito de mercancias
falsificadas, como cosméticos, zapatos, piezas de automoviles
y alimentos, que se fabrican en Chinay parecen de primeras
marcas. Los casos de venta de estos productos en el
mercado no se denuncian, debido a la falta de supervision.
La presencia de productos falsificados, incluidos los
alimenticios, suele tolerarse en el sector informal vinculado
al mercado delictivo. También se sabe que los pescadores
guyaneses introducen en Guyana productos de contrabando
procedentes de Surinam.

Surinam es tanto un pais de destino como de transito para
el comercioilicito de cigarrillos paraguayos, algunos de los
cuales se venden en el mercado local, aungue la mayoria
se pasan de contrabando a Brasil. Las bandas surinamesas
se dedican en parte a este mercado ilicito y actiian entre
Surinamy los estados brasilefios de Maranhdo y Belem.
El contrabando es un problema moderado en Surinam,
conindicios de contrabando de otros productos, incluidas
bebidas alcohdlicas. Las goletas brasilefias son uno de los
principales medios de transporte de estas mercancias, con
escaso o nulo control de esta actividad en las fronteras.

MEDIOAMBIENTE

Las actividades ilegales relacionadas con la tala en Surinam
implican diversas infracciones, como la realizacién de
operaciones de tala fuera de los planes aprobados, la
infradeclaracién de los volumenes talados, las mediciones
inexactas de los troncos y la tala comercial no autorizada de
arboles. Se trata de un problema dificil de abordar, ya que
la corrupciony la gran extension de selva tropical del pais
dificultan la deteccion de talas ilegales, a pesar del uso de la
tecnologia. Mas de la mitad de las concesiones madereras del
pais pertenecen a empresas asiaticas, pero las comunidades
tribales que viven en los bosques también contribuyen a
estas actividades ilegales, en gran parte debido a la pobreza.
Latalailegal creatensiones entre las tribus y el Gobierno,
sobre todo por la falta de voluntad de este para otorgar
concesiones a las tribus indigenas. El mercado de la tala
ilegal sirve tanto a la oferta nacional como a la internacional
y China e India son los principales clientes.

La cazafurtiva de jaguares es unade las principales formas
de delincuencia contra la faunaen Surinam, donde se mata
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a mas de la mitad de los jaguares cazados furtivamente
en América del Sur. Entre los factores que contribuyen al
trafico de jaguares se encuentran la falta de supervision
por parte de las autoridades locales, las poblaciones
tribales y los mineros locales, que cazan jaguares «por
encargon, y los cazadores de Brasil y Guyana, que cruzan
a Surinam para cazar furtivamente. Las redes criminales
no suelen estar implicadas en el trafico de jaguares, sino
que este se atribuye a cazadores individuales, mineros
ilegales o madereros, que se aprovechan de un comprador
potencial. El contrabando de jaguares a China se produce
principalmente por via aérea, pero también hay pruebas de
que se han introducido jaguares de contrabando, ocultos
dentro de troncos de madera dura enviados por barco.
Ademés de los jaguares, existe un mercado europeo de
aves cantoras procedentes de Surinam, que constituye
un comercio lucrativo.

Lamineriay el trafico ilegales de oro proliferan en Surinam,
que sirve de punto de transito para el oro procedente de
paises vecinos. Casi todos los empleos relacionados con la
mineria se encuentran en el sector informal, en parte porque
el Gobierno acepta pagos de actores informales que explotan
minas ilegales a pequefa escala o de actores formales més
grandes que subcontratan a mineros artesanales. Es probable
que laimplicacion de las grandes redes internacionales en
el trafico ilegal de oro proceda de paises vecinos, aunque
también se sabe que participan tribus locales. Los envios
masivos de oro de Surinam a EUA se estan facilitando de una
manera que es a lavez lucrativa e ideal para el blanqueo de
dinero. Ademas, el movimiento de oro no necesariamente
extraido en Surinam podria convertir a este mercado en el
mercado delictivo de mayor valor de Surinam.

DROGAS

La heroina no es una droga importante en Surinamy no
hay pruebas de contrabando de heroina de Surinam a otros
paises. Sin embargo, Surinam es un importante pais de
transito parala cocaina destinada a diversas regiones, como
Europa, Africay Estados Unidos. La violencia relacionada
con las drogas es frecuente, aunque el consumo de cocaina
en el pais es bajo. Los contenedores de carga son el principal
modo de transporte de la mayoria de las drogas ilicitas que
pasan de contrabando por Surinam, pero la cocaina también
seintroduce a través de vuelos comercialesy privados y de
correos humanos. La debilidad de los controles fronterizos
y la falta de infraestructuras dificultan la deteccién vy la
interdiccién del narcotréafico y hay indicios de que altos
funcionarios de Surinam podrian estar implicados en el
trafico de drogas.

Surinam es un destino para el cannabis procedente de la
Guayana Francesa, como demuestran las incautaciones
realizadas por las autoridades de Guyana en su frontera.
Surinam es también un punto de transbordo para el
contrabando de cannabis hacia Europa. En relacion con
el consumo local, el consumo de cannabis es frecuente en
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las zonas mineras, donde es cultivado por particulares y
comunidades locales. Aunque el cannabis sigue siendo ilegal
en Surinam, la Policia no suele hacer cumplir las normas
que prohiben su consumo en lugares publicos y se estan
realizando esfuerzos para legalizarlo.

El comercio de drogas sintéticas sigue considerandose un
mercado pequefio en el pais. Sin embargo, Surinam parece
un punto de transito para el éxtasis producido en los Paises
Bajos condestino a EUA, Brasil, las Antillas Neerlandesas,
Arubay la Guayana Francesa. A pesar de ello, debido a
su aislamiento y su tamafo, no se cree que Surinam sea
un punto de transbordo especialmente atractivo para
grandes volumenes de estas drogas ni que ofrezca ninguna
ventaja competitiva sobre otros lugares del Caribe para
el mercado mundial.

DELITOS DEPENDIENTES DE LA
CIBERNETICA

El' marco nacional de ciberseguridad de Surinam es vulnerable
alos ciberataques. Las autoridades han advertido de que
los piratas informaticos estan probando sistemas para
identificar paises con una ciberseguridad débil, con el
objetivo de paralizarlos a gran escala. Aunque en Surinam
no existe un mercado criminal consolidado para los delitos
ciberdependientes, los recientes ataques distribuidos de
denegacién de servicio y ransomware contra periédicos
e instituciones publicas han llamado la atencion de las
autoridades sobre estos delitos. Enrespuesta a las elevadas
alertas relacionadas con el malware, las fuerzas de seguridad
estantrabajando con los proveedores de internet para que
apliqguen medidas de seguridad, mediante la instalacion de
routers de marcas especificas.

DELITOS FINANCIEROS

Preocupan los delitos financieros en Surinam. La corrupcion
es generalizada en todos los aspectos del pais, incluidas las
instituciones, los sectores econémicos, las transacciones
entre empresas nacionalesy extranjerasy los ciudadanos.
Actualmente se esté investigando y procesando a ex altos
cargos del Gobierno por delitos financieros. Las pruebas
indican que la mayoria de estos delitos fueron cometidos
por funcionarios publicos en colaboraciéon con empresas
privadasy empresas internacionales. Algunas autoridades
de muy alto nivel ya han sido condenadas a prision por
fraude, malversaciony violacion de la legislacion bancaria
y anticorrupcién, asi como por otros delitos.

ACTORES CRIMINALES

La presencia de agentes estatales en Surinam supone un
riesgo, como demuestra el caso del vicepresidente del
pais, que habia sido condenado por tréafico de drogas en
Europa antes de ser elegido. También se ha descubiertola
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implicacion de un antiguo Gobierno en delitos financieros
y la creacion de una organizacion criminal. El control del
Estado sobre el comercio del oroy la corrupcion en todos
los niveles del Gobierno permiten a las bandas criminales
trabajar en estrecha colaboracion con el Estado. Esta
correlacion estrecha entre riqueza e influencia politica
sugiere que los actores criminales integrados en el Estado
se dedican a la explotacion excesiva de los recursos.

En Surinam ha surgido un nuevo tipo de red delictiva,
implicada en el negocio del contrabando de cocaina. Estos
grupos estan bien estructurados y organizados en todas
las fases del transporte de la droga a Europa a través de
la Guayana Francesa. Ademés, otros grupos locales estan
implicados en el trafico de mercancias ilegales, como
cigarrillos, personasy drogas. Es probable que operenen
todo el paisy enlos paises vecinos y que formen parte de
cadenas de suministro en las que participan operadores de
burdelesy minas ilegales. Se «invita» a las chicas a trabajar
para estos operadores a cambio de una remuneraciéon en
oro. Estas redes delictivas suelen utilizar un enfoque de
amigo a amigo o conexiones entre grupos delictivos méas
pequefios, que trabajan como parte de una cadena de
suministro mas amplia.

Surinam ha sido identificado como un importante punto de
transbordo para el trafico de drogasy el blanqueo de dinero

RESILIENCIA

LIDERAZGO Y GOBERNANZA

Aungue es probable que el Gobierno surinamés haya
impedido que se establecieran en el pais los grandes
cartelesy grupos del crimen organizado, el Gobierno actual
sigue sin demostrar su valia en este sentido y se enfrenta
aretos como la corrupcién estatal arraigada, un poder
limitado y un vicepresidente que es un narcotraficante
convicto. Aungue el Gobierno actual ha tomado medidas
para combatir la corrupcién y los delitos financieros, el
nepotismo es habitual en el Gobierno, independientemente
del partido enel poder, y la fe general en el Gobierno sigue
siendo baja.

El nuevo Gobierno de Surinam pretende establecer nuevas
relaciones con Estados Unidos, tras los estrechos vinculos
del Gobierno anterior con Rusia, China, Venezuelay
Guatemala. Surinam pasé a formar parte de la Convenciéon
de las Naciones Unidas contra la Corrupciony harecibido
cooperacién internacional enlalucha contralos mercados
criminales de ladroga. Sin embargo, falta voluntad politica
para aplicar los distintos acuerdos internacionales, reforzar
las instituciones y actualizar las leyes y las normativas.
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y se cree que las organizaciones criminales de los Paises
Bajos tienen fuertes vinculos con el crimen organizado
en el pais. Aunque no se cree que los actores extranjeros
controlen ninglin otro mercado delictivo en Surinam,
mas alla del trafico de drogas y de personas, se cree que
operanen el pafs las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, en gran parte desmovilizadas, y organizaciones
delictivas brasilefias. La didspora asiatica es el grupo delictivo
extranjero mas destacadoy de mas rapido crecimiento en
Surinam, con algunos implicados en mercados delictivos
relacionados con la fauna.

Los actores del sector privado estan implicados en varios
mercados delictivos de Surinam, como el contrabando de
personasy mano de obra chinairregular, y los delitos contra
laflora. Las grandes empresas multinacionales presionan
a los funcionarios del Gobierno para que dicten normas
poco estrictas, lo que permite que florezca un mercado
ilegal de flora. En el sector minero, las empresas formales
subcontratan a mineros artesanalesy las tiendas de oro no
piden documentacién sobre lo que compran. Las empresas
exportadoras también han participado en el transporte de
cocaina al extranjero. No hay grupos mafiosos especialmente
poderosos o bien estructurados que dominen dmbitos
importantes de la actividad delictiva en Surinam.

De hecho, el marco legal de Surinam estd en gran medida
obsoleto, no se aplica y es débil, ya que la mayoria de las
leyes relacionadas con el crimen organizado no se han
actualizado enlas dos Ultimas décadas. La implicaciéon de
politicos y personas influyentes dentro del Gobierno, asf
como la falta de voluntad politica, dificultan alin més los
esfuerzos del pafs por enmendar la legislacién y fortalecer
las instituciones. A pesar de los recientes esfuerzos de
reforma que reflejan un nivel de compromiso con la reforma
estructural a largo plazo, Surinam sigue rezagado en la
implementacién de enmiendas legislativas y el fortalecimiento
de las instituciones.

JUSTICIA PENAL Y SEGURIDAD

El sistema judicial de Surinam ha progresado desde latoma
de posesion del nuevo Gobierno. Existe mayor autonomia
y se han creado una unidad anticorrupcién y un Equipo
de Intervencion Judicial. Sin embargo, el Poder Judicial
sigue enfrentandose a desafios, debido a la corrupciény
a la dependencia financiera del Poder Ejecutivo. Aunque
el sistema judicial ha hecho publicas algunas decisiones
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judiciales, los avances se ven obstaculizados por la falta
de modernizacién y de aplicacién y por la implicacion de
politicos y personas influyentes en el Gobierno. Las prisiones
del pais sufren altos indices de encarcelamiento preventivo
y malas condiciones, aunque no estan controladas por
organizaciones criminales ni por bandas.

Sigue habiendo indicios de corrupcién en el cuerpo de Policia
y en otras oficinas gubernamentales, lo que ha llevado a las
organizaciones internacionales a expresar su preocupacion
por las malas condiciones de la Policia de Surinam. Los policias
trabajan por debajo del umbral de pobreza, los salarios han
disminuido, debido a lainflacidn, y no existe una red central
de informacion policial. Esta falta de infraestructuras
puede fomentar la corrupciony obstaculizar la lucha contra
el crimen organizado. Surinam también carece de una
unidad policial dedicada a combatir el crimen organizado
y la capacidad de la Unidad de Inteligencia para frenar el
crimen organizado se ve gravemente obstaculizada por la
faltade recursos, coordinacién, formacion y equipamiento.

Las fronteras de Surinam son porosas y practicamente
inexistentes, debido a la espesa cobertura selvatica, lo
que hace casi imposible que las fuerzas del orden, con
escasos recursos, las protejan. Los indigenas que viajan
por rio entre aldeas que atraviesan paises como Guyanay
Brasil sin identificacion crean una importante laguna que
los delincuentes pueden aprovechar para transportar sus
mercancias. Los cruces ilegales del rio Corentyne, fronterizo
con Guyana, son frecuentes y los funcionarios corruptos
encargados de hacer cumplir laley ayudan al contrabando
de productos alimenticios. El oro es otra mercancia con la
que se trafica habitualmente desde Guyanay la Guayana
Francesay los empresarios chinos pueden introducir
mercancias libremente en el puerto maritimo de Paramaribo.
Ademas, la espesa vegetacion proporciona una cobertura
conveniente contra el reconocimiento aéreo, que es el Unico
método por el que se pueden vigilar estas zonas, debido a
la falta de infraestructuras.

ENTORNO ECONOMICO Y FINANCIERO

Surinam se enfrenta a importantes retos relacionados con
el blanqueo de dinero, principalmente asociado al trafico de
cocaina, oroy madera, asi como ala corrupcion. Parahacer
frente a estos problemas, las instituciones financieras de
Surinam estan implementando controles para los grandes
depdsitos en efectivo y pruebas de identidad. La Unidad
de Inteligencia Financiera del pais también est4 trabajando
para mejorar sus conocimientos financieros, con el apoyo
de Estados Unidos. Sin embargo, el descubrimiento de
recursos petroliferos en Surinam puede crear complicaciones
adicionales, relacionadas con el blanqueo de dinero vy la
corrupcion, como se havisto en otros paises con recursos
similares. También es probable que la extraccién de oro
en Surinam atraiga a grupos de delincuencia organizada
transnacional y a algunas organizaciones terroristas, lo
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que facilitaria el flujo de fondos ilicitos y el blanqueo de
dinero. Los grupos delictivos también estan estableciendo
planes de blanqueo de dinero a través de casinos y oficinas
de cambio de divisas, lo que pone de relieve los riesgos
de que aumenten las actividades de blanqueo de dinero
en Surinam.

El entorno normativo econémico de Surinam es dificil y
la proteccion de los derechos de propiedad es deficiente.
La corrupcion, los contactos personales y los largos
procedimientos de concesién de licencias y puesta en
marcha de empresas socavan aun mas el Estado de derecho
y permiten el crimen organizado. La falta de prestacién de
servicios bésicos por parte del Estado, como electricidad
e infraestructuras, agrava las dificultades del entorno
econémico. Aunque los nuevos descubrimientos de
yacimientos petroliferos han atraido a empresas extranjeras
ainvertir en el sector, la vulnerabilidad del sistema a la
influencia del Gobierno vy el historial de enriquecimiento
de los gobernantes y de sus amigos facilitan que los
grupos delictivos con conexiones politicas influyan en los
resultados economicos. El mercado laboral formal aiin esté
en fase de desarrollo, por lo que resulta dificil encontrar
oportunidades econdémicas, a menos que estén relacionadas
con concesiones minerasy recursos naturales. Ademas, la
reciente devaluacion, resultante de la decision del Banco
Central de implantar un tipo flotante, plantea nuevos retos
alaeconomia del pais.

SOCIEDAD CIVIL Y PROTECCION SOCIAL

El Gobierno surinamés ha realizado notables esfuerzos
paraayudar alas victimas de la trata de seres humanos, a
pesar del impacto de la pandemia de la COVID-19. El pais ha
adoptado un proceso formal de derivacién de victimas, ha
renovado un refugio para victimasy ha publicado un nuevo
Plan de Accién Nacional. Sin embargo, los mecanismos
identificados para ayudar a las victimas a salir de la esclavitud
moderna siguen siendo débiles y las acciones de apoyo a
las victimas en el sector de la droga son limitadas.

El Gobierno de Surinam cuenta con estrategias para
prevenir delitos como el trafico de drogas y de personas,
el blanqueo de dinero vy la corrupcion. El pais forma parte
de iniciativas regionales de prevencion de la delincuencia
social para jévenes en situacion de riesgo. Aungue se
estan llevando a cabo varias iniciativas de capacitacion,
prevencién, seguimiento y evaluacion, ninguna de ellas
se centra especificamente en la delincuencia organizada.

La sociedad civil del pais estd bien formada, con muchos
grupos y organizaciones comunitarias activos en todo el
pais. Numerosas ONG trabajan en cuestiones de desarrollo
comunitarioy rural, sobre todo en el interior subdesarrollado.
Ademas, las ONG ecologistas actlan para reducir la caza
furtiva del jaguar y denuncian esta actividad ilicita a las
autoridades nacionales. Surinam valora mucho la libertad
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de informacion, pero una ley nacional de difamacion que
castiga a los periodistas por expresar sus opiniones en
contra del Gobierno se considera un gran retroceso en este
sentido. Ademas, se han denunciado casos de violaciones
de la libertad de prensa en Surinam, como agresiones a
periodistas por parte de guardias de seguridad.

Este resumen ha sido financiado en parte por una subvencién del
Departamento de Estado de los Estados Unidos. Las opiniones, los
hallazgos y las conclusiones expresados en este documento pertenecen
a los autores y no necesariamente reflejan los del Departamento de
Estado de los Estados Unidos.
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